MINNISBLAD

Til: Félags sjakrabpjalfara

Fra: MAGNA 16gmoénnum — Daniel Isebarn Agustsson / Aslaug Benediktsdéttir
Dags.: 26. januar 2021

Efni: Viobétarskilyrodi i reglugerd um endurgreioslu kostnadar vegna

pjonustu sjalfstett starfandi sjukrapjalfara

ALMENNT

Minnisblad petta er tekio saman fyrir Félag sjukrapjalfara i tilefni af breytingu a
reglugero nr. 1364/2019 um endurgreidslu kostnadar vegna pjénustu sjalfstaett starfandi
sjukrapjalfara sem starfa 4n samnings vid Sjukratryggingar Islands (hér eftir reglugerd
nr. 1364/2019). Reglugerdin tok upphaflega gildi 23. desember 2019 og tok pa til pjénustu
allra sjukrapjalfara sem raku eigin starfsemi utan sjukrahuss pegar peir veittu pjénustu
einstaklingum sem sjukratryggdir voru skv. logum um sjukratryggingar nr. 112/2008.

Meo breytingarreglugerd nr. 1453/2020, sem tok gildi 16. desember 2020, var nyju skilyroi
beett vid 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 1364/2019 sem kvedur 4 um ao til pess ad falla undir
akvaeol reglugerdarinnar skuli sjakrapjalfari, auk almennra skilyroa, hafa starfao 1 ao
minnsta kosti tvé dr sem sjukrapjalfari og i ad minnsta kosti 80% starfshlutfalli eftir
16ggildingu.

I tilefni af reglugerdarbreytingunni hefur Félag sjakrapjalfara 6skad eftir minnisbladi fra
MAGNA 16gmoénnum bpar sem tekin er afstada til eftirfarandi spurninga:

1. Hver er réttur sjukrapjalfara til ao teljast “fullgildur sjikrapjalfari” pegar
viokomandi er med islenskt starfsleyfi/l16ggildingu?

2. Hafa Sjikratryggingar Islands rétt 4 ad hafna samstarfi vid sjikrapjalfara med
minna en 2 ara reynslu?

3. Hafa Sjukratryggingar [slands rétt 4 ad hafna samstarfi vid sjakrapjalfara sem
hefur starfao i minna en 80% starfshlutfalli fyrstu 2 arin?

4. Er logmeaett ao takmarka atvinnufrelsi sjakrapjalfara med umreeddri
reglugerdarbreytingu?

SAMANDREGIN NIDURSTADA
[ stuttu m4li m4 svara spurningunum 4 eftirfarandi hatt:

1. Allir sjakrapjalfarar sem hafa hlotio islenskt starfsleyfi hafa samkvaemt 16gum
somu heimildir til ad nyta starfsréttindi sin. i I6gum er hvergi gerour
greinarmunur & milli sjikrapjalfara nema hvad varoar almenna sjikrapjalfara og
peirra sem hafa sérfraeoileyfi. Af pvi leioir ad islenskt starfsleyfi neegir til ad pess
a0 sjukrapjalfari teljist njéta fullra réttinda og bera skyldur 4 vid adra i
starfsgreininni.

2. A Islandi eru stjérnvéld bundin af l6gum. Stjérnvéld mega pannig ekki gera neitt
sem telst andstaett 16gum og veroda allar athafnir peirra og akvardanir a0 eiga sér
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stod { logum. Hefur pessi regla verid kéllud lsgmeetisreglan. A sama grundvelli

skulu stjérnvold almennt vinna i samraemi vio reglugerdir raoherra enda séu

reglugerdirnar i samraemi vid og settar 4 grundvelli laga fra Alpingi. Oheimilt er
a0 beita reglugerdarakvaedum sem eru andsted l6gum eda stjérnarskra. Akvedi

Sjukratryggingar Islands ad hafna samstarfi vid sjakrapjalfara 4 grundvelli hins

nyja skilyrdis kemur pad i hlut dri stjornvalda eda démstéla ad skera Gr um

l6gmeeti peirra akvaroana.

Sja svar vid spurningu 2.

4. Nei. Telja verour ad hid nyja reglugerdarakvaeoi feli 1 sér sika skeroingu a
atvinnuréttindum sjukrapjalfara a0 han yroi a0 a.m.k. a0 eiga sér stoo i logum.
Slikt lagadakvae0i yroi auk pess ad byggjast 4 malefnalegum sjénarmioum og meetti
ekki ganga lengra en naudsyn krefur.

&

Nidurstada pessa minnisblads er ad skilyrdi um tveggja ara starfsreynslu sjikrapjalfara i
regluger0 nr. 1364/2019 skorti lagastod. Skilyroid sé sett 4a grundvelli
reglugerdarheimildar sem veiti radherra enga heimild til ao taka akvoroun um heefi
sjukrapjalfara enda sé meo teemandi heaetti kvedid 4 um loggildingu og heefi sjakrapjalfara
i I6gum um heilbrigoisstarfsmenn nr. 34/2012 og reglugeroum settum meod stoo 1 peim.
Jafnframt sé leyfisveiting og mat 4 heefi sjukrapjalfara i hondum Landlaeknis. P4 mismuni
hi0 nyja skilyroi sjakrapjalfurum og sé pess edlis ad pao dragi tr moéguleikum tiltekinna
sjakrapjalfara 4 a0 nyta sér opinbert starfsleyfi.

Atvinnufrelsi sjukrapjalfara er nta pegar skert 4 pann hatt ad starfsemi peirra er hao leyfi
hins opinbera. Pratt fyrir ado st skerding sé logmeet er radherra ekki heimilt, ad eigin
frumkveeodl, a0 setja starfsleyfi sjikrapjalfara frekari skorour en kvedio er 4 um i l6gum
fra Alpingi. Slik skerding yroi a0 (1) eiga sér stod i logum, (2) byggjast 4 malefnalegum
sjénarmioum og (3) meetti ekki ganga lengra en naudsyn krefur. Ljost er a0 skilyroid hefur
ekki fullneegjandi lagastod og pegar af peirri astaedu er pad 6logmeett. Auk pess eru
verulegar likur a4 pvi a0 hinum tveimur skilyrounum sé heldur ekki fullnaegt.

Nidurstadan er jafnframt s a0 skilyroio geti leitt til 6beinnar mismununar, sé pvi beitt
undantekningarlaust, t.d. gagnvart peim sem bpurfa ad vera fra vinnu eoda 1 skertu
starfshlutfalli vegna barneigna. Komi til pess ad Sjukratryggingar Islands hafni
greioslupatttoku a grundvelli skilyroisins er heegt ad lata reyna a logmeeti peirra
akvardana fyrir Urskuroarnefnd velferoarmala og/eda domstélum.

I eftirfarandi umfjollun verour fario ytarlega yfir lagagrundvoll malsins og 6nnur alitaefni.

Sjakrapjalfarar meod islenskt starfsleyfi njota fullra réttinda samkvaemt logum

i l6gum um heilbrigdisstarfsmenn nr. 34/2012 (hér eftir 16g um heilbrigoisstarfsmenn) er
kve0dio 4 um peer krofur sem einstaklingar verda ad uppfylla til pess a0 fa gefio ut leyfi til
a0 starfa sem sjukrapjalfarar. Einstaklingur sem uppfyllir peer opinberu kréfur sem
gerdar eru samkveaemt logunum og reglugeroum settum meo stod i peim og feer utgefio
starfsleyfi hefur réttindi til a0 sinna pvi starfi sem leyfi hans og menntun hljédar a um.

Samkvaemt 26. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn teljast sjukrapjalfarar
til 16ggiltrar heilbrigoisstéttar. Rétt til a0 nota starfsheitio sjukrapjalfari hér 4 landi hafa



einungis peir sem fengid hafa til pess leyfi landlaeknis, sbr. 4. gr. laga um
heilbrigdisstarfsmenn.

Samkveaemt 1. mgr. 5. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn skal raoherra setja reglugerd um
skilyroi sem uppfylla parf til ad hljéta leyfi til a0 nota heiti loggiltrar heilbrigdisstéttar og
starfa sem heilbrigdisstarfsmadur hér a landi. Um loggildingu sjukrapjalfara er i gildi
reglugero nr. 1127/2012 um menntun, réttindi og skyldur sjukrapjalfara og skilyroi til ao
hljéta starfsleyfi og sérfreedileyfi. I 3. gr. reglugerdarinnar er fjallad um skilyrdi fyrir
veitingu starfsleyfis. Starfsleyfi ma veita peim sem lokio hafa MS-profi 1 sjakrapjalfun fra
namsbraut { sjukrapjalfun fra leknadeild heilbrigdisvisindasvids Haskéla Islands. P4 ma
veita starfsleyfi 4 grundvelli menntunar fra riki innan Evrépska efnahagssveedisins (EES)
og Sviss og utan EES eda Sviss a0 nanar tilgreindum skilyroum uppfylltum.

i lI6gum um heilbrigdisstarfsmenn og reglugerdo nr. 1127/2012 eru teemandi talin pau
skilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla til ad 60last starfsleyfi sjukrapjalfara. I 16gum
er hvergi gerdur greinarmunur a réttindum sjukrapjalfara til ad nyta starfsleyfi sitt,
hvorki & grundvelli starfsaldurs né annarra atrioa. Af pvi verour dregin su alyktun ad hafi
einstaklingur fengio Gtgefio starfsleyfi til ao starfa sem sjakrapjalfari skuli hann fra peim
timapunkti njéta allra peirra réttinda sem almennir sjukrapjalfarar njéta logum
samkvaemt.

Sjukrapjalfari getur sidan 60last leyfi til ao kalla sig sérfreeding innan starfsgreinarinnar,
sbr. 7.-9. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn. Til pess a0 hljéta sérfraedileyfi skal
sjakrapjalfari hafa starfad sem sjukrapjalfari ad loknu meistara- eda doktorsprofi sem
svarar til ad minnsta kosti tveggja ara i fullu starfi a pvi sérsviol sem umsékn hans um
sérfreeoileyfi tekur til og hlotid handleioslu hja sjukrapjalfara meo sérfreeodileyfi a
viokomandi sérsvioi. Sé starfshlutfall laegra lengist starfstiminn sem pvi nemur.

Skilyrdi um tveggja ara starfsreynslu a sér ekki stod i l6gum

Af peirri meginreglu ao stjérnsyslan er 16gbundin leidir ad akvaeoi i reglugeroum, sem eru
ipyngjandi fyrir borgarana eda takmarka réttindi peirra, verda ad eiga sér skyra lagastoo.
Ut fra pbessari grundvallarreglu verdur 16ggjafinn a0 kveda skyrlega 4 um peer heimildir
sem @tlunin er ad veita stjornvéldum pegar hann utfeerir dkveedi laga. Eftir pvi sem
akvardanir stjornvalda teljast meira ipyngjandi fyrir borgarann og ef peer fela 1 sér inngrip
stjérnvalda 1 stjornarskrarvarinn réttindi peirra eru meiri kréfur gerdar ad pessu leyti.

Reglugero nr. 1364/2019 er sett meo stod 1 21. gr., 2. mgr. 38. gr. og 55. gr. laga um
sjukratryggingar nr. 112/2008.

Samkvemt 1. mgr. 21. gr. laganna taka sjukratryggingar til naudsynlegrar
sjakrapjalfunar, i0jupjalfunar og talpjalfunar sem samid hefur verio um skv. IV. kafla
laganna.

[ 38. gr. laga um sjukratryggingar er fjallad um endurgreioslu fyrir heilbrigdispjénustu
pegar samningar um heilbrigdispjonustu skv. IV. kafla laganna eru ekki fyrir hendi. |
akvae0i segir:

Séu samningar um heilbrigoispjénustu ekki fyrir hendi, sbr. IV. kafla, er 1 sérstékum
tilfellum heimilt timabundio ad endurgreioa sjukratryggdum utlagdan kostnad vegna
heilbrigdispjénustu a grundvelli gjaldskrar sem sjikratryggingastofnunin gefur ut.
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Séu samningar um pjénustu 1 hjikrunarrymum, dvalarrymum og dagdvol ekki fyrir
hendi, sbr. IV. kafla, er einnig i sérstokum tilfellum heimilt ad greida stofnunum
kostnad0  vegna  pjonustu  timabundid 4  grundvelli  gjaldskrar sem
sjukratryggingastofnun gefur ut.

Raoherra setur reglugerd um nanari framkvaemd greinarinnar, m.a. um timalengd
heimildarinnar og skilyroi fyrir endurgreioslu.

I 55. gr. laga um sjukratryggingar er ad finna almenna heimild radherra til ad kveoa a
um framkvaemd laganna med reglugero.

A grundvelli framangreindra akvaeda ma raoa ao reglugero nr. 1364/2019 byggist fyrst og
fremst 4 2. mgr. 38. gr. laga um sjikratryggingar. A grundvelli somu heimildar hefur
raoherra nu beetti vio pvi skilyroi ao sjikrapjalfarar skuli hafa starfad i ad minnsta kosti
tvo ar eftir loggildingu i a.m.k. 80% starfshlutfalli til pess a0 falla undir akvaeoi
reglugerdarinnar. Io. mgr. 38. gr. laga um sjukratryggingar er radherra veitt heimild til
ao setja svokallada lagaframkvemdarreglugero en slikar reglugerdir fjalla um pao hvernig
skuli standa a0 framkvaemd tiltekinna laga. Pa er akvaeoi 55. gr. laga um sjukratryggingar
almenn reglugerdarheimild sem einnig veitir raoherra heimild til a0 kveda 4 um nanari
framkveemd laganna. I freediskrifum hefur verid talid ad almennt sé ekki haegt ad skeroa
atvinnufrelsi a grundvelli almennra lagaheimilda um setningu reglugerda um
yagaframkvaemd®.!

Samkvaemt reglugeroarheimild 2. mgr. 38. gr. laga um sjikratryggingar er raoherra
heimilt a0 kveda 4 um framkveemd heimildarinnar svo sem timalengd hennar og taeknileg
skilyroi fyrir endurgreioslu. Ekkert i reglugerdarheimildinni, 60rum akveedum laganna
eda logskyringargégnum gefur i skyn ad raoherra sé heimilt ad taka sjalfsteeda akvoroun
um heefi og starfsreynslu tiltekinna heilbrigdisstarfsmanna. Ljést er ad mat 4 haefni
sjakrapjalfara er logum samkveemt i hondum Landlaeknis sem veitanda opinbers
starfsleyfis. Verour ad telja a0 med veitingu starfsleyfis felist vidurkenning 4 pvi ao
sjakrapjalfari sé heefur til ad gegna starfinu enda eru gerdar strangar kréfur um menntun,
m.a. verklegt nam, fyrir veitingu leyfisins.

Par sem skilyroid er einungis ad finna i reglugero en ekki i peim 16gum sem hun byggist a
verour ad kanna hvort skilyroio geti pratt fyrir bao sétt sér fullnegjandi stod 1 60rum
16gum.

i I6gum um sjakratryggingar, 16gum um heilbrigdisstarfsmenn og reglugero nr. 1127/2012
um menntun, réttindi og skyldur sjukrapjalfara og skilyroi til ad hljéta starfsleyfi og
sérfraeoileyfi er ekki ad finna akveedi um ao gera skuli greinarmun 4a sjukrapjalfurum, sem
hlotid0 hafa starfsleyfi Landleknis, 4 grundvelli starfsreynslu. Pa er ekki ao sja aod
heimildir almennra sjakrapjalfara til ad nyta starfsréttindi sin eda ad réttindi peirra ao
60ru leyti séu bundin tiltekinni starfsreynslu eda starfshlutfalli samkveemt 60rum l6gum
eda reglugeroum. Jafnframt er skilyroio ekki a0 finna i rammasamningi milli
Sjukratrygginga Islands og sjukrapjalfara sem var 1 gildi fra 14. febrdar 2014-31. jantar
2019. Er pvi um a0 reeda nytt skilyroi sem mismunar sjukrapjalfurum a grundvelli
starfsreynslu meo heaetti sem ekki hefur pekkst adur.

1 Sja t.d. Pall Hreinsson: ,Lagaheimild reglugeroa“.



Samkvemt 21. gr. laga um sjakratryggingar er sjukrapjalfun hluti af bpeirri
heilbrigoispjonustu sem fellur undir 16gin. Par sem 1ogin gera engan greinarmun &
sjakrapjalfurum eftir starfsreynslu, eda vegna annarra atrida, er ljést ad allir
sjukrapjalfarar meo islenskt starfsleyfi falla undir pau akvaedi laganna sem taka til
heilbrigdispjénustu sem sjukrapjalfarar veita. Med breytingarreglugero nr. 1453/2020
hefur raoherra hins vegar sett reglu sem mismunar sjukrapjalfurum a grundvelli
starfsreynslu an pess a0 slik mismunun eigi sér stod i I16gum. Pessi mismunun leidir til
bess a0 adeins hluti 16ggiltra sjukrapjalfara 4 rétt 4 a0 pjénusta peirra sé endurgreidd af
hinu opinbera.

Samkveemt framangreindu a skilyroid sér enga stod i 16gum, hvorki peim légum sem
reglugero nr. 1364/2019 byggist 4 né 60rum logum fra Alpingi. Skilyrdio er afar ipyngjandi
fyrir sjukrapjalfara sem ekki hafa pa starfsreynslu sem akvaedio gerir kréfu um. Verour
pvi ad telja a0 raoherra sé ekki heimilt a0 setja i reglugero svo ipyngjandi skilyroi an pess
a0 pao eigi sér stod i logum. Pessi nidurstada skyrist enn frekar pegar litid er til edlis
skilyrdisins og peirrar stadreyndar ad skilyrdio hefur ipyngjandi ahrif 4 mikilveeg réttindi
sjakrapjalfara, svo sem atvinnufrelsi peirra sem nytur verndar 75. gr. stjérnarskrarinnar.

Skilyroio felur i sér skerdingu a atvinnufrelsi sjukrapjalfara

Peir einir mega starfa sem sjakrapjalfarar hér 4 landi sem hafa til pess sérstakt starfsleyfi
Landlaeknis. Krofur laga um opinber leyfi til ad stunda tiltekna atvinnu, svo sem
sjakrapjalfun, fela i sér takmoérkun 4 pvi atvinnufrelsi sem verndad er i 75. gr.
stjérnarskrarinnar. Pa hefur verio litio svo a4 a0 storf sem menn hafa fengio sérstakt leyfi
stjéornvalda til ad stunda (atvinnuleyfi) eda hafa sérstaka opinbera loggildingu til falli
undir vernd eignarréttarakveedis 72. gr. stjérnarskrarinnar.2

Samkveemt 75 gr. stjérnarskrarinnar ma adeins setja atvinnufrelsi manna skordur meo
logum, enda krefjist almannahagsmunir pess og verda lagafyrirmeeli um inntak og
fyrirkomulag slikra skerdinga a0 vera skyr og glogg. Pa verda lagadakveeoi sem heimila
skerdingu a pessum réttindum ekki skyro meo rymri heetti, borgaranum i 6hag, en leidir
af ordanna hljé0an.?

Hinn almenni léggjafi hefur med logum um heilbrigdisstarfsmenn kosio aod setja
atvinnufrelsi sjukrapjalfara skorour med pvi ad gera starfsemina leyfisskylda. Skilyroi
fyrir starfsleyfi sjukrapjalfara koma skyrt fram i 16gum um heilbrigdisstarfsmenn og
reglugeroum settum med stod 1 peim. Af hinni almennu logmeetisreglu og
lagaaskilnadarreglu 75. gr. stjéornarskrarinnar leidir ad raoherra getur ekki, an
fullneegjandi lagastodar, sett ipyngjandi viobétarskilyroi sem adgreinir sjukrapjalfara,
med samskonar starfsleyfi, & pann hatt ao hluti peirra njoti takmarkadri moéguleika en
adrir a4 a0 nyta starfsréttindi sin. Yroi slik ipyngjandi regla a0 koma fram i l6gum fra
Alpingi. Jafnframt yroi akvaeoio a0 byggjast 4 malefnalegum sjénarmioum og ekki ganga
lengra en nauosyn krefur.

2 Bjorn Thorarensen: ,Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi®, bls. 545-546.
3 Sja um bessi sjénarmid, m.a. doma Heestaréttar fra 15. desember 1988 1 m4li nr. 239/1987 (Hrd. 1988:1532)
og 13. april 2000 i méali nr. 15/2000 (Hrd. 2000:1621).



Samkvaemt nyju skilyroi sem tok gildi 16. desember sl. gildir reglugerd nr. 1364/2019
einungis um sjukrapjalfara sem hafa starfad i a0 minnsta kosti tvo ar sem sjukrapjalfarar,
i a0 minnsta kosti 80% starfshlutfalli, eftir 16ggildingu. Akve0id mismunar
sjukrapjalfurum eftir starfsreynslu a hatt sem ekki hefur 4dur pekkst. Samkveaemt pessu
eru sjukrapjalfarar med minni starfsreynslu en akveeoid kvedur 4 um tutilokadir fra peim
mikilvaegu réttindum sem veitt eru meo reglugero nr. 1364/2019. Ljést er ad akveedio mun
hafa mikil ahrif & pennan hép sjukrapjalfara og ma i raun fullyroa ao akvaeoid muni ao
miklu leyti koma i veg fyrir ad pessi hopur fullgildra sjakrapjalfara geti nytt starfsleyfi
sitt 4 vio aora.

Af 16gum ma raoa ao allir peir sem hlotid hafa leyfi Landleeknis til a0 starfa sem
sjakrapjalfarar skuli njéta somu réttinda til ad stunda atvinnu sina. P46 hafa peir
sjakrapjalfara sem hafa hlotio sérfraedileyfi sérstaka heimild til ad kalla sig sérfraedinga a
kliniskum sérsvioum sjukrapjalfunar. Aora adgreiningu a milli sjukrapjalfara eftir
starfsreynslu, menntun, starfshlutfalli eda 60ru er ekki a0 finna i 16gum.

Meo setningu reglugerdar nr. 1364/2019 hefur raoherra nytt heimild 1. mgr. 38. gr. laga
um sjukratryggingar og heimilad timabundid endurgreioslu til sjikratryggora
einstaklinga 4 utlogoum kostnaoi vegna sjukrapjalfunar samkvemt sérstakri gjaldskra.
Umraeddar endurgreidslur eru sjukratryggoum einstaklingum og sjukrapjalfurum mjoég
til hagsbéta og felur reglugerdin i sér uthlutun mikilvaegra réttinda fyrir baeoi
sjakrapjalfara og sjuklinga. | dag er ekki i gildi neinn samningur & milli sjakrapjalfara og
Sjukratrygginga Islands 4 grundvelli 21. gr. laga um sjukratryggingar. Par af leidandi er
su heilbrigdispjénusta sem sjukrapjalfarar veita einungis nidurgreidd af hinu opinbera a
grundvelli reglugerdar nr. 1364/2019. Af pessu leidir ad reglugeroin hefur i raun oroid
grundvallarforsenda fyrir pvi a0 sjalfsteett starfandi sjakrapjalfarar geti nytt sér opinbera
l6ggildingu sina til fulls.

Takmarkanir a niourgreioslum til sjukratryggora, sem kjésa ad nyta sér pjoénustu
sjakrapjalfara med innan vi0 2 Aara starfsaldur, byggjast a viobétarskilyroum vio
starfsleyfi sjukrapjalfarans og fela pvi 6umdeilanlega i sér skerdingu a atvinnufrelsi
sjakrapjalfara. Hefur verio talio ad pegar gera a sérstakar krofur gagnvart peim sem hafa
opinbera vidurkenningu til akvedinna starfsréttinda purfi lagaheimild til slikra inngripa
a0 vera skyr.!

Af pessu leioir a0 mikilveegt er ad sjukratryggoir hafi jafnan adgang ad pvi ad fa meofero
sina endurgreidda hj4 ollum sjukrapjalfurum og ad allar takmarkanir sem leida til
mismununar eftir pvi til hvaoa sjikrapjalfara er leitad ad pessu leyti eigi sér skyra
lagasto0. Sé su lagastoo ekki fyrir hendi er 1j6st a0 reglugero, sem takmarkar pessi
réttindi, verour ekki beitt a ipyngjandi hatt gagnvart sjiukrapjalfurum. Pessu til viobotar
felur framangreint i sér a0 sjukratryggoum einstaklingum er mismunad 4 grundvelli
6logmeetra sjéonarmioa sem hafa ekki lagastod. Slik mismunun 4 réttindum borgara feer
6liklega stadist, pott pao sé ekki umfjollunarefni pessa minnisblads.

Omalefnalegt ad mismuna sjukrapjalfurum a grundvelli starfsreynslu

Vio mat a pvi hvort heimilt sé ad mismuna sjukrapjalfurum a grundvelli starfsreynslu
verour jafnframt ao lita til edlis peirra réttinda sem takmorkud eru. Med reglugero nr.
1364/2019 er kveoid 4 um endurgreidslu kostnaoar vegna pjonustu sjalfsteett starfandi



sjukrapjalfara sem starfa 4n samnings vid Sjukratryggingar Islands. Reglugerdin tekur
til pjalfunar sem telst laeknisfraeoilega naudsynleg og pegar eftirfarandi skilyroum er
fullneegt:

o Djalfun er naudsynlegur lidur i ad greina og medhéndla vandamal sem orsaka
skerdingu a feerni.

e Djalfun er naudsynlegur lidur i endurheefingu eoa til ad fyrirbyggja frekari
feerniskerdingu vegna fotlunar, fravika i edlilegum proska, langvinnra sjukdéma
eda 1 kjolfar aogeroOa, veikinda og slysa.

EkKki er a0 sja a0 nein rok standi til pess a0 takmarka rétt til endurgreioslu vegna pessarar
pjonustu pegar hun er veitt af sjikrapjalfurum sem hafa haft 16ggildingu sina innan vid
tvo ar. Allir sjakrapjalfarar sem hlotio hafa opinbert starfsleyfi hafa ad mati Landlaeknis
fullneegt 6llum skilyroum laga fyrir veitingu leyfisins, svo sem namskréfum. Pess ma geta
a0 kliniskt nam/starfsnam er hluti af beeoi BS- og meistaranami i sjukrapjalfun vid
Héaskéla Islands en sjakrapjalfarar purfa ad hafa lokid pvi nami eda sambeaerilegu nami
erlendis til a0 hljéta islenskt starfsleyfi. Par sem slikt haskdélanam er grundvollur
veitingar starfsleyfis sjukrapjalfara ma setla ad loggjafinn hafi metio pad sem svo ad
menntunin ein og sér sé fullnaegjandi til pess ad einstaklingur geti fengio veitt starfsleyfi
sjakrapjalfara meo 6llum peim réttindum og skyldum sem starfsleyfio felur i sér, b. 4 m.
pau réttindi sem felast i reglugero nr. 1364/2109.

I pvi samhengi ma benda 4 ad strax vio veitingu starfsleyfio 60last leyfishafi rétt til ao
nota starfsheitio ,,sjakrapjalfari“. Fra peim timapunkti gilda akveeoi III. kafla laga um
heilbrigoisstarfsmenn fullum fetum um leyfishafa. Ma par nefna ad sjikrapjalfari ber fra
peim timapunkti, eftir pvi sem vid 4, abyrgo 4 greiningu og meoferd sjuklinga sem til hans
leita, sbr. 4. mgr. 13. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn. Pa hefur leyfishafi heimild til ad
hafa nema i starfi undir sinni umsja, sbr. 16. gr. laga um heilbrigoisstafsmenn og er skylt
a0 hafa i gildi tryggingu vegna starfa sinna, sbr. 25. gr. laganna.

Pratt fyrir framangreint hefur raoherra tekid einhlidoa akvoroun um ad loggiltir
sjakrapjalfarar sem hafa ekki starfao i tvé ar fra loggildingu i a.m.k. i a.m.k. 80%
starfshlutfalli séu ekki heefir til ad veita pa pjénustu sem kveoid er 4 um i reglugero nr.
1364/2019. Pessu til stuonings hefur radherra visao til pess ad samkvaemt l16gum um
sjakratryggingar sé radherra heimilt ad taka akvoroun um greioslupatttoku rikisins, m.a.
ut fra heefni pjénustuveitanda en i bréfi raoherra, dags. 11. jantar 2021, segir m.a.:

i I6gum um sjakratryggingar, er kvedido 4 um ad i samningum um heilbrigdispjénustu
skuli vera akveedi um krofur til veitenda pjonustu, m.a. um heefni. Pad eru i hondum
heilbrigoisyfirvalda ad skilgreina hvada pjénustu pau vilji kaupa og verour pvi a0 =tla
a0 gera megi kréfu um heefni pjonustuveitenda i reglugerdo um endurgreioslur til
sjakratryggoa sem radherra setur einhlioa, samkvemt heimild i 38. gr. laganna.

Pessi afstaoa raoherra verdur ao teljast afar sérkennileg 1 1j6si pess ad 4 arunum 2011 og
Ut 4rid 2019 voru i gildi samningar 4 milli Sjukratrygginga Islands og sjukrapjalfara 4
grundvelli laga um sjukratryggingar en i peim samningum var hvergi kveoid 4 um
lagmarks starfsreynslu peirra sjukrapjalfara sem fallio getu undir samninginn. Hefur
raoherra 4 engan hatt utskyrt af hverju mat hans 4 heefni sjukrapjalfara hefur tekio
pessum breytingum fra pvi ad samningar voru i gildi og ma etla ad i raun standi engin
malefnaleg rok til peirrar afstéou raoherra.



Pa bendir raoherra sjalfur 4 1 bréfi sinu: ,,...peir sjukrapjalfara sem ekki uppfylli skilyroio
um tveggja ara starfsreynslu, halda starfsréttindum sinum og geta afram stofnao eigin
rekstur en pa an greidslupatttoku fra rikinu fyrstu tvo arin.“ Af pessu ma rada ao raoherra
telji enga asteedu til ad draga i efa haefni peirra sjukrapjalfara sem ekki uppfylla skilyroio
um tveggja ara starfsreynslu og ao peim sé fyllilega treystandi til ad veita naudsynlega
heilbrigdispjénustu — bara ekki a4 kostnad rikisins.

Framangreindu til viobétar er rétt a0 minna 4 ao skilyroio var sett inn fyrirvaralaust, meo
skommum fyrirvara, an umredu eda samrads. Raouneytio hefur ekki upplyst um
roksemdir sinar fyrir akvaedinu. Skilyroido ber pad pannig frekar meod sér ad hafa verio
akveoio af gedpotta fremur en faglegum forsendum.

Hvao vardar bréf heilbrigdisraoherra er bent a ad i 16gum um sjikratryggingar kemur
einnig fram a0 vid val 4 vidsemjendum skuli Sjikratryggingar [slands taka mid af
jafnreedi. Auk pess er radherra bundinn af jafnreedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar vio
setningu reglugerda og stjornvold bundin af jafnreedisreglu stjérnarskrar og
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 vid toku akvardana um réttindi og skyldur sjakrapjalfara.

Onnur 6bein mismunun sem kann ad leida af skilyrdoinu

I pessu samhengi verdur jafnframt ad horfa til peirra sérstoku ahrifa sem skilyroio kann
a0 hafa 4 tiltekna sjukrapjalfara umfram adra. Sé akvaeoinu beitt 4an undantekninga er
ljést a0 pad hefur meira ipyngjandi ahrif &4 pa sjukrapjalfara sem purfa ad vera fra vinnu
eda 1 skertu starfshlutfalli af einhverjum 4staedum, svo sem vegna fadingarorlofs eda
veikinda. Til deemis m4 benda & 26. gr. laga um jafna st60u og jafnan rétt kvenna og karla
nr. 10/2008 par sem fram kemur ad 6heimilt sé ad lata feedingar- og foreldraorlof eda adrar
a0stedur tengdar medgéngu og barnsburoi hafa neikveed ahrif a4 akvardanir um
stoduhaekkun, stédubreytingar, endurmenntun, simenntun, starfspjalfun, namsleyfi,
uppsogn, vinnuadsteedur og vinnuskilyroi starfsmanna.

Er stjornvoldum heimilt ad beita hinu nyja skilyrdi um starfsreynslu
sjakrapjalfara?

A islandi eru stjérnvold bundin af 16gum Alpingis. Stjérnvold mega pannig ekki gera neitt
sem telst andsteett 16gum og verda allar athafnir peirra og akvarodanir ad eiga sér stood i
1ogum. Hefur pessi regla verio kollud l16gmaetisreglan. A sama grundvelli skulu stjéornvold
almennt vinna i samrsemi vid reglugerodir radherra enda séu peer settar 4 grundvelli laga
fra Alpingi. Af pessu leidir einnig a0 stjornvéldum er ekki heimilt ad taka akvardanir um
réttindi og skyldur borgaranna sem eru andsteedar logum eda stjérnarskra.

Komi til pess ad Sjukratryggingar Islands hafni samstarfi vid einstaka sjtkrapjalfara 4
grundvelli hins nyja skilyrdis getur pad hins vegar komio i hlut @ori stjérnvalda eoa
démstéla a0 skera Ur um logmeeti peirra dkvardana. Medan annars eru akvardanir
Sjtkratrygginga {slands keeranlegar til irskurdarnefndar velferdarmala, sbr. 36. gr. laga
um sjukratryggingar, pegar agreiningur ris um grundvoll, skilyroi eda upphaed greidslna
fyrir pjalfun samkvaemt reglugerd nr. 1364/2019, sbr. 9. gr. somu reglugerdar. Pa veeri
haegt ad fa viourkenningu a 06logmeeti skilyrdisins med démi, en malio uppfyllir
vaentanlega skilyroi pess ao fa flytimeofero skv. XIX. kafla laga nr. 91/1991.



